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Postovani,

U skladu sa ¢lanom 163. Poslovnika o radu Predstavnickog doma Parlamenta Federacije
Bosne i Hercegovine, podnosim Nacrt Zakona o zatiti Zrtava torture u Federaciji BiH.

Zbog efikasnije procedure, tekst nacrta ¢u blagovremno dostaviti na svim sluzbenim
jezicima u Federaciji Bosne i Hercegovine u elektronskoj i/ili printanoj formi. Takoder,
finansijsko obrazloZenje ée biti utvrdeno tokom procedure. Ovaj tekst je raden u saradnji sa
Savezom logorasa u Bosni i Hercegovini, te su 54 zastupnika u Predstavnickom domu
potpisom podrike podrzala inicijativu za donosenjem zakona koji tretitra zastitu Zrtava ratne
torture u Federaciji Bosne i Hercegovine, a u prilogu ovom materijalu su potpisi podrske
zastupnika/zastupnica.

Sarajevo, 05. juli 2022. godine

S postovanjem,

Amer Obradovié, zastupnik u Predstavni¢kom domu




PREDSTAVICKI DOM
PARLAMENTA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE

NACRT

ZAKON

O ZASTITI ZRTAVA RATNE TORTURE
U FEDERACILJI BOSNE 1 HERCEGOVINE



Zakon o zastiti Zrtava ratne torture u Federaciji Bosne i Hercegovine

| PREDMET

Clan 1.
(1) Ovim zakonom utvrduju se osnovni principa zastite Zrtava ratne torture, definige
pojam i status Zrtve ratne torture, vrste prava, obim i uslovi pod kojima se ostvaruju ta
prava, postupak ostvarivanja, nacin finansiranja, kao i druga pitanja od znactaja za
zastitu Zrtava ratne torture na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federacija).

IT OSNOVNI PRINCIPI ZASTITE ZRTAVA RATNE TORTURE

Clan 2.
(1) Zastita Zrtava ratne torture zajednicka je nadleZnost Federacije i kantona.

Clan 3.
(1) U skladu sa svojim finansijskim moguénostima i potrebama Zrtava ratne torture,
kantoni utvrduju, osiguravaju i pro$iruju obim prava utvrdenih ovim zakonom.

Clan 4.
(1) U postupku ostvarivanja prava utvrdenih ovim zakonom, primjenjuju se propisi o
upravnom postupku, izuzev u dijelu postupka koji je odredbama ovog zakona posebno
ureden.

Clan 5.
(1) Prava utvrdena ovim zakonom ne moze ostvarivati osoba koja isto prava koristi po
osnovu drugih propisa.
(2) Tzuzetno od stava (1) ovog ¢lana, pravo izbora povoljnijeg prava ima osoba koja
ispunjava uslove za ostvarivanje prava na mjese¢no li¢no novéano primanje po ovom
zakonu, a u odnosu na isto pravo po nekom drugom propisu.

Clan 6.
(1) U postupku za ostvarivanje prava iz ovog zakona, primjenjuju se nacela jednakosti
i ravnopravnosti, bez diskriminacije po bilo kojem osnovu.

111 POJAM I STATUS ZRTVE RATNE TORTURE

Clan 7.

(1) Zrtva ratne torture je osoba koja je, tokom rata ili neposredne ratne opasnosti,
pocevsi od 30.04.1991. do 14.02.1996. godine, od strane bilo kojih oruzanih formacija
(vojnih, paravojnih, policijskih, parapolicijskih itd.) bila nesnovano i/ili nezakonito, bez
odgovarajuceg dokumenta legitimnih organa (naloga za lifavanje slobode, odluke,
rjeSenja i sl.) liena slobode i zatoena u logorima i/ili drugim zato¢enickim objektima
na prostoru Bosne i Hercegovine i/ili drzava u okruzenju, a koja je logor i/ili zato¢enicki
objekat Ziva napustila na bilo koji nacin (otpustanjem/oslobadanjem, razmjenom,
bjekstvom, deportacijom itd.).

(2) Zrtva ratne torture Jje 1 osoba koja je, tokom rata ili neposredne ratne opasnosti,
pocevsi od 30.04.1991. do 14.02.1996. godine, od strane bilo kojih oruzanih formacija



(vojnih, paravojnih, policijskih, parapolicijskih itd.) bila nesnovano i/ili nezakonito, bez
odgovarajuéeg dokumenta legitimnih organa (naloga za liavanje slobode, odluke,
rjesenja i sl.) lisena slobode i zatogena u logorima i/ili drugim zatocenickim objektima
na prostoru Bosne i Hercegovine i/ili drzava u okruzenju, i koja je nestala i /ili ubijena
u logoru ili u vezi s logorom, odnosno kojoj je posljednje poznato boraviste bio logor
i/ili drugi zatogenicki objekat na prostoru Bosne i Hercegovine i/ili drzava u okruzenju.
(1) Status Zrtve ratne torture, licima iz stava 1) i 2) ovog ¢lana priznaje se bez obzira na
okolnost da li je kod iste, nastupilo psihicko i/ili fizicko oStecenje organizma i/ili
znadajno narusavanje zdravlja.

Clan 8.

(1) Status Zrtve ratne torture priznaje se:

a) osobi koja je neosnovano i/ili nezakonito. bez odgovaraju¢eg dokumenta legitimnih
organa (naloga za lisavanje slobode, odluke, rjesenja i sl.) liSena slobode i zatocena u
logorima i/ili drugim zato¢eni¢kim objektima na prostoru Bosne i Hercegovine i/ili
drzava u okruZenju, a koja je logor i/ili zatoenicki objekat Ziva napustila na bilo koji
nacin (otpustanjem/oslobadanjem, razmjenom, bjekstvom, deportacijom itd.).

b) osobi koja je neosnovano i/ili nezakonito, bez odgovarajuceg dokumenta legitimnih
organa (naloga za lisavanje slobode, odluke, rjeSenja i sl.) liSena slobode i zato¢ena u
logorima i/ili drugim zato¢enickim objektima na prostoru Bosne i Hercegovine i/ili
drzava u okruZenju. i koja je nestala i /ili ubijena u logoru ili u vezi s logorom, odnosno
kojoj je posljednje poznato boraviste bio logor i/ili drugi zatoCenicki objekat na
prostoru Bosne i Hercegovine i/ili drzava u okruZenju.

¢) €lanovima porodice osobe koja je poginula ili nestala u vezi sa dogadajima iz stav
tacke a), b) i ¢) ovog ¢lana, pod uslovom da odgovarajuca prava ne ostvaruju po nekom
drugom propisu Federacije.

(2) Status Zrtve ratne torture priznaje se i civilima i pripadnicima snaga ARBiH i HVO,
kao i pripadnicima bivie tzv. “Autonomne pokrajine Zapadna Bosna™ iz stava 1) tacke
a), b) i ¢) ovog &lana, ukoliko odgovarajuéa prava ne ostvaruju po propisima o pravima
branilaca i njihovih porodica Federacije.

IV VRSTE PRAVA 1 OSNOVNI USLOVI ZA NJIHOVO OSTVARIVANIJE
Clan 9.

(1) Zrtve ratne torture ostvaruju slijede¢a prava

a) mjese¢no liéno novcano primanje,

b) dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica

¢) ortopedski dodatak,

d) porodi¢nu naknadu,

e) zdravstveno osiguranje, medicinska rehabilitacija, pomo¢ u troskovima lijecenja i
nabavci ortopedskih pomagala,

f) osposobljavanje  za rad  (profesionalna  rehabilitacija,  prekvalifikacija,
dokvalifikacija),

g) prioritetno zaposljavanje,

h) prioritetno stambeno zbrinjavanje,

i) psiholosku i pravnu pomo¢ i podrsku.



(2) Prava iz tacke a) do tacke e) ostvaruju se po ovom zakonu i finansiraju iz federalnog
i kantonalnih budZeta i to u omjeru 70% iz federalnog i 30% iz kantonalnih budzeta.
(3) Prava iz tacke f) do tacke i) ostvaruju se u skladu sa propisima o zdravstvenom
osiguranju, zdravstvenoj zastiti, zastiti porodica sa djecom i zaposljavanju a finansiraju
se iz kantonalnih budzeta.

Clan 10.
(1) Prava utvrdena ovim zakonom ostvaruju i Koriste drzavljani Bosne i Hercegovine
sa prebivalistem na prostoru Federacije.
(2) Zahtjev za ostvarivanje prava po ovom zakonu moze podnijeti drzavljanin Bosne i
Hercegovine, koji je, najmanje $est mjeseci prije stupanja na snagu ovog zakona, imao
mjesto prebivalista na prostoru Federacije.
(3) Korisnik prava po ovom zakonu, promjenom mjesta prebivaliSta na podrucje
Republike Srpske ili Bréko Distrikta BiH, zadrzava ostvareno pravo, ukoliko isto ne
koristi ili ne moZe ostvariti po propisima na podruc¢ju novog mjesta prebivaliSta.
(4) Strani drzavljani ostvaruju prava utvrdena ovim zakonom, ako po istom osnovu ne
ostvaruju prava od drzave &iji su drzavljani ili drzave na Cijem teritoriju imaju
prebivaliste.
(5) Korisniku prava po ovom zakonu, sa privremenim boravistem na teritoriji
Federacije, po povratku u svoje ranije mjesto prebivalista u Republici Srpskoj ili Bréko
Distriktu BiH, osigurati ¢e se dalje ostvarivanje prava koja su, po odredbama ovog
zakona, imali u mjestu privremenog boravi3ta.
(6) Prava utvrdena ovim zakonom mogu ostvariti i drzavljani Bosne i Hercegovine koji
su, pocev od 30.04.1991. godine pa do dana stupanja na snagu ovog zakona, odnosno
u okviru rokova za podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje prava po istom, imala
prijavljeno prebivaliste ili priviemeno boraviste na teritoriji Federacije, a koji su se, u
bilo koje vrijeme unutar rokova utvrdenih ovim stavom, vratili u svoja mjesta
prebivalita na podrucje Republike Srpske ili Bréko Distrikta BiH.
(7) O ostvarivanju prava iz stava (3), (5) i (6) ovog ¢lana, rjeSava nadlezna opc¢inska
sluzba prema mjestu posljednjeg prebivalidta ili privremenog boravka.

Clan 11.
(1) Prava utvrdena ovim zakonom ne moZe ostvarivati lice koje je. pravomo¢nom
sudskom presudom osudeno za krivicna djela protiv ustavnog poretka Bosne i
Hercegovine ili Federacije, i krivi¢na djela protiv CovjeCnosti i medunarodnog
prava/ratnih zlocina.
(2) Lice kojem je priznato pravo na nov€ana primanja po ovom zakonu (lan 10. stav
(1) tacka a) do e), a koje je kasnije, pravosnaznom sudskom presudom osudeno za
krivicna djela iz stava (1) ovog ¢lana, gubi ostvarena prava na novéana primanja po
ovom zakonu, dok ostala eventualno ostvarena prava po ovom zakonu, zadrzava.
(3) Prestanak prava iz stava (2) ovog ¢lana utvrdit ¢e se posebnim rjiesenjem zakljucno
sa danom pravomocnosti presude.
(4) Licu koje je ostvarilo pravo na novéana primanja po ovom zakonu, a protiv kojeg
je pokrenut kriviéni postupak zbog krivignih djela iz stava (1) ovog ¢&lana, obustavlja
se isplata novéanih primanja za vrijeme do okon¢anja tog postupka, o éemu prvostepeni
organ donosi posebno rjeSenje.
(5) Obustavljena novéana primanja isplatit ¢e se licu iz stava 4. ovog ¢lana ukoliko
kriviéni postupak protiv njega bude pravomoénom odlukom suda obustavljen, ili ako
korisnik prava pravomoénom presudom suda bude osloboden optuzbe, odnosno ako
optuzba protiv njega bude odbijena, ali ne zbog nenadleZnosti suda.



Clan 12.

(1) Korisniku prava po ovom zakonu, osudenom pravomoénom sudskom presudom na
kaznu zatvora u trajanju od Sest mjeseci ili duze, ne pripadaju ta prava za vrijeme dok
se nalazi na izdrzavanju kazne.

(2) Ako se korisnik mjese¢nih nov&anih primanja nalazi u pritvoru, ¢lanovima porodice
koje korisnik izdrzava, za vrijeme trajanja pritvora, isplacuje se polovina tih primanja.
(3) Zadrzana polovina primanja isplatit ¢e se korisniku ukoliko krivi¢no postupak
protiv njega bude pravomocnom odlukom suda obustavljen, ili ako korisnik prava
pravomo¢nom presudom suda bude osloboden optuZbe, odnosno ako optuzba protiv
njega bude odbijena, ali ne zbog nenedleznosti suda.

Clan 13.
(1) Prava utvrdena ovim zakonom ne mogu se prenositi na druge osobe, niti se mogu
nasljedivati.
(2) Dospjeli a neisplaceni iznosi nov€anih primanja utvrdeni ovim zakonom, &ine dio
ostavinske mase i isplacuju se u skladu sa odlukom suda donesenom u ostavinskom
postupku.

V OSNOVICA

Clan 14.
Osnovica za obracun nov¢anih primanja iz ¢lana 10. stav (1) tacka a) do €) ovog zakona,
iznosi 50% od osnovice utvrdene vaze¢im federalnim propisima o pravima branilaca i
¢lanova njihovih porodica.

Clan 15.
Osnovica za Zrtve ratne torture propisana ovim zakonom uskladuje se sa kretanjem
osnovice korisnika prava po propisima o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica.

VIPRAVA PO OSNOVU STATUSA ZRTVE RATNE TORTURE

Clan 16.
(I) Po osnovu priznatog statusa, Zrtve ratne torture, u skladu sa ovim zakonom,
bezuslovno ostvaruju pravo na:
a) mjesec¢no li¢no novéano primanje.
(2) Po osnovu priznatog statusa, Zrtve ratne torture, ukoliko isto nisu ostvarilo po nekim
drugim propisima Federacije, u skladu sa ovim zakonom, mogu ostvariti pravo na
a) dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica i
b) ortopedski dodatak.

Clan 17.
(1) Krajnji rok za podnoSenje zahtjeva za ostvarivanje statusa 7rtve ratne torture je 24
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona,

Clan 18.
Pravo na dodatak za njegu i pomoc¢ od strane drugo lica, pravo na ortopedski dodatak
kao i nesposobnost za privredivanje, utvrduju se na osnovu nalaza i misljenja nadlezne



institucije iz podru¢ja medicine i medicinskog vjeStacenja, odredene propisom
Federalnog ministra rada i socijalne politike.

A MJESECNO LICNO NOVCANO PRIMANJE

Clan 19.
(1) Pravo na mjese¢no liéno nov&ano primanje ostvaruje lice kojem je priznat status
Zrtve ratne torture temeljem ovog zakona.
(2) Mjese¢no liéno novéano primanje utvrduje se u mjeseénom iznosu za lice kojemu
je priznat status Zrtve ratne torture, i to u iznosu 40% od osnovice utvrdene vaZzecim
federalnim propisima o pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica iz ¢lana 14. ovog
zakona

B DODATAK ZA NJEGU I POMOC OD DRUGOG LICA

Clan 20.
Pravo na dodatak za njegu i pomoé od drugog lica ostvaruje lice kod kojeg je procenat
oStecenja organizma utvrden u visini od minimalno 80%.
a) Dodatak za njegu i pomo¢ od drugog lica odreduje se u mjesecnom iznosu prema
odgovaraju¢em stepenu dodatka za njegu i pomo¢ drugog lica, u procentu od utvrdene
osnovice iz ¢lana 14. ovog zakona, u visini od 80% od osnovice.

C ORTOPEDSKI DODATAK

Clan 21.

(1) Pravo na ortopedski dodatak ostvaruje lice kod kojeg je, tokom zatoCenja u logorima
i /ili zatvorima i drugim zato¢enickim objektima, ili u vezi s tim, nastupilo oStecenje
organizma, rana, povreda i / ili ozljeda koja je prouzrokovala amputaciju ekstremiteta
ili tesko ostecenje funkcije ekstremiteta ili potpuni gubitak vida na oba oka.

(2) Ortopedski dodatak odreduje se u mjese¢nom iznosu prema odgovaraju¢em stepenu
ortopedskog dodatka, u procentu od utvrdene osnovice iz ¢lana 14. ovog zakona, u
visini od 30 % od osnovice.

VII PRAVO NA PORODICNU NAKNADU PO OSNOVU POGIBUE Il
NESTANKA CLANA PORODICE

Clan 22.
(1) Pravo na porodi¢nu naknadu ostvaruju ¢&lanovi porodice osobe koja je
ubijena/poginula ili nestala tokom zatoenja u logorima i / ili zatvorima i drugim
zato¢enickim objektima, ili u vezi sa zatocenjem, u okolnostima iz Clana 8. stav (1)
tacka c) ovog zakona.
(2) Pravo na porodiénu naknadu, pod istim uslovima, ostvaruju i ¢lanovi porodice
osobe iz ¢lana 8. stav (2) ovog zakona kojoj je priznat status civilne Zrtve rata.

Clan 23.
(1) Krajnji rok za podnosenje zahtjeva za ostvarivanje statusa Zrtve ratne torture po
osnovu ubistva/pogibije ili nestanka ¢lana porodice je 24 mjeseca od dana stupanja na
snagu ovog zakona.



(2) Za lica iz ¢lana 26. stav (1) tacka a), rok iz stava 1) ovog ¢lana rac¢una se od dana
nastupanja &injenice koja je, odredbama ovog zakona, predvidena kao uslov za
ostvarivanje ovog prava.

Clan 24.
(1) Pravo na porodi¢nu naknadu, u skladu sa uslovima propisanim ovim zakonom,
imaju i ¢lanovi porodice Zrtve ratne torture, koja je do smrti koristila dodatak za njegu
i pomo¢ od drugog lica, pod uslovom da je smrt Zrtve ratne torture posljedica rane,
povrede, ozljede ili bolesti po osnovu koje joj je to pravo utvrdeno ovim zakonom.
(2) Ispunjenost uslova iz stava (1) ovog ¢lana utvrduje se na osnovu provedenog
medicinskog vjestacenja i odgovarajuéeg nalaza, ocjene i misljenja nadleznog organa.

Clan 25.
Pravo na porodi¢nu naknadu, u skladu sa odredbama ovog zakona, mogu ostvariti
slijedeci ¢lanovi porodice Zrtve ratne torture:
a) bra¢ni drug,
b) djeca rodena u braku i van braka, usvojenici i pastorcad,
¢) roditelji i usvojitelji,
d) oc¢uh i maceha,
e) vanbrac¢ni drug neoZenjene Zrtve ratne torture, s kojom ima djecu i s kojom je Zivio
do njene smrti u zajedni¢kom domacinstvu najmanje jednu godinu.

Clan 26.
Clanovi porodice Zrtve ratne torture, pravo na porodiénu naknadu mogu ostvariti pod
slijede¢im uslovima:
a) udovica - kada navrsi 55 godina Zivota ili udovac - kada navrsi 65 godina Zivota, a i
prije navrienih 55 godina, odnosno 65 godina Zivota, ako su nesposobni za
privredivanje,
b) djeca, usvojenici i pastoréad - do navriene 15. godine Zivota, odnosno ako su na
skolovanju do kraja propisanog trajanja redovnog $kolovanja, najkasnije do navriene
25. godine Zivota, a ako su nesposobna za privredivanje sve dok ta nesposobnost traje,
pod uslovom da je nesposobnost nastupila prije navriene 15 godine Zivota, odnosno za
vrijeme redovnog $kolovanja a prije navrSene 25 godine Zivota.
Lice ¢ije je $kolovanje prekinuto zbog bolesti, moze Koristiti pravo na porodi¢nu
naknadu i za vrijeme trajanja bolesti do navrSene 25. godine Zivota, a nakon toga,
ukoliko je lice nastavilo redovno $kolovanje, najduZe jo$ za onoliko vremena koliko je
zbog bolesti izgubilo od redovnog $kolovanja, pod uslovom da je redovno Skolovanje
nastavljeno prije navriene 25. godine Zivota.
¢) bra¢ni drug ima pravo na porodi¢nu naknadu kao sauZivalac sa licima iz tacke b)
ovog ¢lana, bez obzira na uslove iz tatke a) ovog ¢lana, sve dok ijedno lice iz tacke b)
ovog ¢lana ima pravo na porodi¢nu naknadu.
d) bra¢ni drug gubi prava po ovom zakonu ako je napustio djecu s kojom koristi prava
kao sauzivalac, zanemario njihovo izdrzavanje, podizanje i odgoj. Ta prava mogu se
ponovo uspostaviti ako bra¢ni drug nastavi obavljati roditeljske duZnosti za vrijeme
dok se djeca koriste pravima u skladu sa ovim zakonom.
e) lica iz ¢€lana 25. stav (1) tacka e) ovog zakona ostvaruju prava pod uslovima i na
nacin kao i lica iz stava (1) tacka a) istog ¢lana ovog zakona.
f) roditelji i usvojioca imaju pravo na porodiénu naknadu, iako su ¢lanovi uZe porodice
ostvarili to pravo.



) ocuh i maceha, koji su sa zrtvom ratne torture Zivjeli u zajednickom domacinstvu
najmanje jednu godinu prije njene smrti ili nestanka, imaju pravo na porodi¢nu naknadu,
ukoliko nema lica iz tacke f) ovog ¢lana.

h) ofuh, maceha i usvojitelj koji. u skladu sa ovim zakonom, ispunjavaju uslova za
priznavanje prava na porodiénu naknadu, imaju prefe pravo od roditelja koji nije
izvrSavao roditeljsku duznost prema licu u odnosu na koje se to pravo izvodi.

i) svi ¢lanovi porodice koji po osnovu pogibije ili nestanka lica ostvaruju pravo na
porodi¢nu naknadu, smatraju se sauzivaocima u odnosu na to lice i pravo koje ostvaruju.
J) ako pravo na porodi¢nu naknadu ostvaruju dva ili vide ¢lanova porodice, porodi¢na
naknada pripada im kao sauzivaocima u jednakim dijelovima.

k) lice koje ispunjava uslove za priznavanje prava na li¢nu i na porodi¢nu naknadu po
osnovu dva ili vise lica, ima pravo na li¢nu i na jednu polovinu pripadajuéeg dijela
porodi¢ne naknade za svako od tih lica.

1) ¢lanovi porodice koji ispunjavaju uslove za priznavanje prava na porodi¢nu naknadu
po osnovu dva ili vise lica, poginulih, umrlih ili nestalih u vezi sa ratnim dogadanjima,
imaju pravo na porodi¢nu naknadu za jedno lice i na po jednu polovinu porodi¢ne
naknade za svako slijedece lice.

Clan 27.
Porodi¢na naknada utvrduje se u mjese¢nom iznosu od osnovice iz ¢lana 14. ovog
zakona, i to:
a) za jednog ¢lana porodice u visini od 50 % od osnovice,
b) za dva ¢lana porodice u visini od 55 % od osnovice,
¢) za tri ¢lana porodice u visini od 60 % od osnovice,
d) za Cetiri i viSe ¢lanova porodice u visini od 65 % od osnovice.

VIII POSTUPAK OSTVARIVANJA PRAVA

Clan 28.
O pravima i statusu iz ¢lana 9. ovog zakona rjeSava u prvom stepenu nadleZna opéinska
sluzba za upravu (u daljem tekstu: nadlezni op¢inski organ), prema mjestu prebivalista
ili boravista podnositelja zahtjeva, a o Zalbama protiv rjeSenja donesenih u prvom
stepenu rjeSava nadlezni kantonalni organ uprave.

Clan 29.
(1) Rjesenje donijeto u prvom stepenu kojim je podnositelju zahtjeva priznato pravo na
osnovu ovog zakona, podlijeze reviziji.
(2) Reviziji podlijeZe i rjeSenje kojim je podnosiocu zahtjeva utvrden status Zrtve ratne
torture, iako mu istim rjeSenjem nije priznato niti jedno od prava iz ¢lana 9. stav (1)
tacka a) do e) ovog zakona.
(3) Reviziju, po sluzbenoj duznosti, vrii nadleZni kantonalni organ uprave.
(4) U postupku revizije, nadlezni kantonalni organ uprave moze dati saglasnost na
prvostepeno rjeSenje, moZe ga izmjeniti, ponistiti, ukinuti i sam drugacije rijesiti
upravnu stvar, ili predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak.
(5) Ako je, protiv rjeSenja prvostepenog organa izjavljena Zalba, o reviziji i Zalbi
rjieSava se istim rjeSenjem.
(6) Ako protiv rjedenja iz stava 1. ovog ¢lana nije izjavljena Zalba, prvostepeni organ
koji je donio to rjeSenje, dostavit e ga, zajedno sa spisima predmeta, organu nadleznom
za reviziju, u roku od osam dana od dana isteka roka za Zalbu.



(7) Revizija odlaZe izvrienje rjeSenja.

Clan 30.
(1) Dokazivanje u postupku utvrdivanja statusa Zrtve ratne torture, u skladu sa ¢lanom
8. ovog zakona. vr3i se pisanim dokaznim sredstvima izdatim u skladu sa propisima o
upravnom postupku.
(2) Pisanim dokaznim sredstvima iz stava 1) ovog ¢lana, smatrat Ce se
potvrde/uvjerenja Komisije za traZenje nestalih BiH/Instituta za nestale osobe BiH i
certfikati Medunarodnog komiteta Crvenog krsta
(3) Pisanim dokaznim sredstvima iz stava 1) ovog ¢lana, smatrat ¢e se i drugi dokazi i
dokumentacija izdata od strane nadleznih institucija i medunarodnih, inostranih i
domacih, organizacija koja nedvojbeno potvrduje nastanak okolnosti iz ¢lana 8. ovog
zakona.
(4) Pisanim dokaznim sredstvima iz stava (1) ovog ¢lana smatrat ¢e se i dokumentacija
izdata od strane udruzenja gradana koja se bave pruzanjem pomoci licima iz ¢lana 9.
ovog zakona, ovlastenih u postupku akreditacije koji provodi Federalno ministarstvo
rada i socijalne politike (u daljem tekstu: Ministarstvo).
(5) Prilikom ostvarenja prava iz ¢lana 9. stava (1) tactke b) i ¢) ovog zakona, u obzir ¢e
se uzeti i medicinska dokumentacija o lije¢enju izdata neposredno nakon nastanka
o3tecenja organizma kao i naknadno izdata medicinska dokumentacija na temelju koje
se, sa sigurnodéu moze utvrditi da je oSteéenje organizma nastalo u vezi sa okolnostima
iz ¢lana 8. ovog zakona.
(6) Sva dostavljena dokumentacija je predmet provjere i revizije.
(7) U roku od mjesec dana od dana stupanja na snagu ovog zakona, Federalni ministar
pravde (u daljem tekstu: Federalni ministar) ce podzakonskim aktom, blize regulirati
sva ostala pitanja koja se odnose pa priznavanje statusa Zrtve ratne torture.

Clan 31.
(1) Troskovi postupka za ostvarivanje prava po ovom zakonu padaju na teret organa
koji vodi postupak.
(2) Troskovi postupka za lica iz €lana 16. stav (2) tacka b) ovog zakona padaju na teret
podnositelja zahtjeva, izuzev ukoliko mu, nakon provedenog postupka, bude utvrdeno
pogorianje zdravstvenog stanja, u kojem slu¢aju ima pravo na refundaciju troskova.
(3) Refundacija troskova i stava (2) ovog ¢lana pada na teret budZeta kantona u kojem
lice ima prebivalidte u momentu podno3enja zahtjeva ili Kantona u kojem je imalo
posljednje prijavljeno prebivaliste na teritoriji Federacije, ako se radi licu obuhvacenom
¢lanom 10. stav (6) ovog zakona.

IX POSEBNE ODREDBE

Clan 32.
Prava po ovom zakonu pripadaju Zrtvi ratne torture (u daljem tekstu: korisnik) od prvog
dana narednog mjeseca od dana podno3enje zahtjeva za priznavanje tih prava.

Clan 33.
Novéana primanja utvrdena na osnovu ovog zakona isplacuju se u mjeseénim iznosima,
u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.

Clan 34.



Korisnici prava duzni su. mjerodavnom tijelu prijaviti svaku nastalu promjenu od
uticaja na mogucnosti ili obim koristenja prava po ovom zakonu, i to u roku od
najkasnije 15 dana od dana nastanka promjene.

Clan 35.
(1) Isplate po ovom zakonu za Zrtve ratne torture vrsi nadlezni kantonalni organ uprave.
(2) U cilju osiguranja redovnih isplata mjese¢nih novéanih naknada korisnicima, dio
sredstava Koji se isplacuje iz federalnog budzeta, doznacit ¢e se nadleZnom
kantonalnom organu uprave prema iznosu finansijskog zahtjeva koji taj organ mjese¢no
podnosi Federalnom ministarstvu pravde.
(3) Kontrola utroska doznaéenog federalnog dijela sredstava iz stava (2) ovog ¢lana
vrii se u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.
(4) Ukoliko se, u postupku kontrole utvrdi da je ukupan iznos doznacenog federalnog
dijela sredstava visi ili manji od iznosa koji je ovim zakonom predviden kao udio
Federacije, korekcija isplacenog iznosa vrsi se u tekuc¢em mjesecu za prethodni mjesec.
(5) Korekcija iz stava (4) ovog ¢lana vrsi se umanjenjem ili uvecanjem isplate
federalnog dijela sredstava za teku¢i mjesec, u odnosu na dostavljeni finansijski zahtjev
nadleznog kantonalnog organa uprave.

Clan 36.
(1) Nadlezni opéinski organ vodi evidenciju o korisnicima i izvrSenim isplatama prema
ovom zakonu i dostavlja nedleznom kantonalnom organu uprave mjeseéne zbirne
izvjestaje o broju korisnik, iznosu naknada i isplatama.
(2) Nadlezni opéinski organ odgovoran je za kontrolu, pracenje i evidentiranje svih
promjena od uticaja na ostvarivanje prava korisnika, a posebno u odnosu na ¢injenicu
smrti korisnika prava.

Clan 37.
(1) Osoba kojoj su ispla¢ena novéana primanja po ovom zakonu a koja na to nije imala
pravo, ili osoba koja je ovim sredstvima u svojstvu nasljednika ili punomoc¢nika

nezakonito raspolagala, duzna je vratiti na ovaj nacin primljeni iznos.

(2) Ukoliko povrat neosnovano isplacenih sredstava iz stava (1) ovog ¢lana nije moguce
izvrsiti dobrovoljno/sporazumno, povrat sredstava zahtijevati ¢e se tuzbom koju, kao
drugostepeni organ u postupku, podnosi nadlezno kantonalni ministarstvo.

Clan 38.
(1) Isplate mjeseénih nov€anih primanja za ostvarivanje prava iz €lana 9. stav (1) tacka
a) do ¢) ovog zakona izvrsit ée se na osnovu planiranih sredstava za tekucu budzetsku
godinu.
(2) Ukoliko planirana sredstva za tekuéu budZetsku godinu budu nedovoljna za isplatu
novéanih primanja iz €lana 9. stav 1. tatka a) do e) ovog zakona, raspoloZiva sredstva
dijele se sa iznosom potrebnim za isplatu i odreduje koeficijent za mjese€na davanja,
koji ostaje na snazi do rebalansa budZeta ili usvajanja novog budzeta.
(3) Odluku o smanjenju koeficijenta donosi Vlada Federacije ili Vlada kantona u ¢ijem
budZetu je utvrden nedostatak potrebnih sredstava i to u odnosu na dio sredstava za Ciju
isplatu je odgovorna.
(4) Isplate mjese&nih nov&anih primanja izvrSene na nacin utvrden u stavu (2) i (3) ovog
¢lana ne smatraju se kona¢nim, veé¢ su Vlada Federacije i/ili Vlada kantona, koji su
donijeli odluku u smanjenju koeficijenta iz razloga nedostatka sredstava za isplatu
mjeseénih novéanih primanja po ovom zakonu, duzne da prethodno umanjena sredstva



planiraju rebalansom budZeta i/ili novim budZetom i ista sredstva korisnicima
prioritetno isplate uz prvu narednu isplatu nov¢anih primanja nakon usvajanja rebalansa
i/ili novog budzeta.

Clan 39.
(1) U cilju ostvarivanja boljeg polozaja i zastite civilnih Zrtava rata, nadlezni organi
Federacije, kantona i op¢ina ostvaruju, podrzavaju i poti¢u saradnju sa reprezentativnim
organizacijama zrtava ratne torture.
(2) Postupak i uslovi sticanja statusa organizacije Zrtava ratne torture i statusa
reprezentativne organizacije Zrtava ratne torture, podru¢je djelovanja, finansiranje kao
i sva druga pitanja od znacaja za njihovo funkcioniranje, regulirat ¢e se zakonom koji
ureduje pitanja osnivanja i rada organizacija i reprezentativnih organizacija iz oblasti
zastite Zrtava ratne torture Federacije BiH.

X NADZOR

Clan 40.
(1) Nadzor nad primjenom ovog zakona i podzakonskih propisa iz ¢lana 30. stav (7),
vrie Federalno ministarstvo pravde i nadlezni kantonalni organi uprave, svako u okviru
svoje nadleznosti.
(2) Kontrolu namjenskog utroska sredstava koja su, u skladu sa odredbama ovog
zakona, namjenjena za ostvarivanje prava Zrtava ratne torture, a koja se osiguravaju iz
federalnog budZeta. vrii Federalno ministarstvo finansija.
(3) Federalno ministarstvo pravde prikuplja i obraduje podatke te vodi evidencije o
licnim podacima podnositelja zahtjeva i korisnika prava, a koji su podaci neophodni za
ostvarivanje prava utvrdenih ovim zakonom, uklju¢ujuéi i njihov jedinstveni maticni
broj.
(4) Li¢ni podaci iz stava (3) ovog ¢lana mogu se unositi u isprave kojima se rjeava o
pravima utvrdenim ovim zakonom.

Clan 41.
(1) Nadzor nad primjenom kantonalnih zakona donesenih saglasno ovom zakonu, kao
i podzakonskih propisa i op¢ih akata donesenih na osnovu tih zakona, vrie nadlezni
kantonalni organi uprave.
(2) Kontrolu namjenskog utrodka sredstava koji su u skladu s odredbama ovog zakona
namjenjena za ostvarivanje prava Zrtava ratne torture, a osiguravaju se iz kantonalnih
budzeta, vrie nadlezni kantonalni organi uprave.

Clan 42.
Inspekcijski nadzor nad provodenjem ovog zakona i podzakonskih akata donesenih na
osnovu ovog zakona vrsi nadlezni kantonalni inspektor za oblast socijalne zastite.

XI KAZNENE ODREDBE

Clan 43.
(1) Novéanom kaznom od 500,00 KM do 1.000,00 KM kaznit ¢e se za prekr3aj
ustanova ako:

a) korisniku, protivno odredbama ovog zakona, uskrati ili ograni¢i prava koja mu
pripadaju,



b) Omoguci koristenje prava osobi kojoj pravo ne pripada po ovom zakonu ili joj ne
pripada u tom obimu.

(2) Za prekr3aj iz stava (1) ovog ¢lana kaznit ¢e se i odgovorna osoba u ustanovi i to
novéanom kaznom od 100,00 KM do 400,00 KM.

XII PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 44.
NadleZna tijela kantona ¢e, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovog
zakona, izraditi odgovarajuée podzakonske akte i propise potrebne za implementaciju
ovog zakona, u skladu sa odredbama ovog zakona.

Clan 45.
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenim novinama
Federacije Bosne i Hercegovine™.

OBRAZLOZENIE
ZAKONA O ZASTITI ZRTAVA RATNE TORTURE U FBiH

I - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za dono3enje ovog zakona sadrZan je u odredbama ¢lana I11.2.¢/, u vezi
sa ¢lanom 111-3.(3). Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, kojim je utvrdeno da



federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u socijalne
politike.

Prema odredbama ¢lan a I11.2.e/ i ¢lana I11.3./1/ i /2/ Ustava Federacije Bosne i
Hercegovine, federalna vlast i kantoni su zajednicki nadleZni sa socijalnu politiku, u
koju oblast spada i zastita osoba sa invaliditetom. Tu nadleznost ostvaruju zajednicki
ili odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne vlasti. U pogledu ovih
nadleZnosti, kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.

Kantoni u ovoj oblasti imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (&lan I11.3.
(4)), kao i provoditi socijalnu politiku i uspostavljati sluzbe socijalne zastite (&lan
I11.4.)).

Il - RAZLOZI ZA DONOSENIJE OVOG ZAKONA

Zastita Zrtava ratne torture trenutno nije regulirana odredbama niti jednog zakonskog
rjeSenja na nivou FBiH niti BiH, iako je inicijativa za usvajanje istog na nivou Bosne i
Hercegovine Ziva jo§ od 2004. godine, kada je Komitet protiv torture UN prvi put
uputio preporuke Bosni i Hercegovini da ovaj problem rijesi.

Shodno navedenom, svjesni ¢injenice da je zakon na nivou Bosne i Hercegovine samo
pusta zelja, a imajuci u vidu krajnju potrebu da se status Zrtava ratne torture napokon
rijesi na kakav-takav nacin, a obzirom da je to entitet RS uradio jo§ 2018. godine,
vrijeme je da i FBiH pokaZe minimum obzira prema ovoj kategoriji.

111 - OBJASNJENJE PREDLOZENIH RIESENJA U ZAKONU

1) Clanom 1. Zakona definira se ukratko sadrzaj predmetnog propisa u smislu da isti
regulira sva pitanja od znacaja za kategoriju Zrtava ratne torture, u dijelu koji se odnosi
na ostvarivanje prava koja su im ovim propisom zagarantovana.

2) Clanom 2. istice se da zaStita Zrtava ratne torture, predstavlja zajednicku nadleZnost
Federacije i Kantona.

3) Clanom 3. predlozenog teksta zakona ostavlja se moguénost da kantoni, u skladu sa
svojom nadleznoScu i rasplozivim sredstvima, za Zrtve ratne torture, utvrde i druga
prava koja nisu predvidena ovim zakonom, odnosno da progire obim postojec¢ih prava
u skladu sa potrebama ove populacije.

4) U ¢lanu 4. utvrdena je obaveza primjene vazeceg Zakona o upravnom postupku,
izuzev kada su u pitanju posebne odredbe ovog zakona, a kojim je, provodenje
odredenih radnji u postupku, drugacije regulirano.

5) Clanom 5. Zakona, za odredene kategorije je ostavljena moguénost izbora koristenja
za njih povoljnijeg prava,

6) Clanom 6. predviden a je zabrana diskriminacije po bilo kojem osnovu te obaveza
poStovanja nacela rodne jednakopravnosti.

7) Clanom 7. do 9. definise se pojam i status Zrtve ratne torture, pri ¢emu je period rata
i neposredne ratne opasnosti definisan na nacin da je isti uskladen sa vaze¢im propisom
o nestalim licima. U ¢lanu 9. civilne Zrtve ratne torture su grupisane po osnovu za
sticanje statusa, u smislu da li je osnov neosnovano lisenje slobode i zatoGenje u
logorima, oStecenje organizma ili gubitak ¢lana porodice.

8) U poglavlju IV, ¢lan 9. do ¢lana 13. definirana su prava Zrtava ratne torture, te
osnovni uslovi za njihovo ostvarivanje, kao npr. drzavljanstvo, prebivaliste, povratak u
RS i Bréko Distrikt BiH, eventualne osude i sl.

Pomenute odredbe su uglavnom bile na isti nacin sadrZane i u vaZzecem propisu o zastiti
civilnih Zrtava rata. Ovim odredbama je sada jasno precizirano da se prava po ovom



zakonu (mjesecno li¢no nov&ano primanje, dodatak za njegu i pomo¢ drugog lica,
ortopedski dodatak i porodi¢na naknada), ostvaruju u jedinstvenom omjeru 70% /30 %
- Federacija / Kanton.

9) Clanom 14. i 15. predloZenog teksta definisana je osnovica za obracunj primanja i
ista je utvrdena u iznosu od 50 % od osnovice za kategoriju branilaca i ¢lanova njihovih
porodica.

10) U &lanovima 16., 17. i 18. sadrzane su osnovne odredbe u vezi sa ostvarivanjem
prava po osnovu statusa zrtve ratne torture. Rok za podnoSenje zahtjeva za
ostvarivanjem prava po ovom zakonu utvrden je u iznosu od dvije godine od dana
stupanja na snagu ovog zakona, koji period je ostavljen kao krajnji datum za podno3enje
zahtjeva za ostvarenje statusa i prava po istom.

11) Clanom 19. do ¢&lana 21. definirana su posebna prava koja civilne Zrtve rata mogu
ostvariti, pri ¢emu se iznos naknade utvrduje direktnim racunanjem ta¢no utvrdenog
procenta od osnovice za kategoriju Zrtava ratne torture.

12) Clanovima 22. do 27. definisani su uslovi za ostvarivanje prava na porodi¢nu
naknadu, uz eliminisanje prihodovnog cenzusa, koji za ovu kategoriju nije predviden.
Takoder je. za ova lica, utvden i krajnji rok za podno3enje zahtjeva, dvije godina od
dana stupanja na snagu ovog zakona, sa posebnim rokom za supruznike i vanbracne
drugove poginulog, kod kojih ovaj rok te¢e od dana kada se steknu uslovi za podnosenje
zahtjeva za ostvarivanje ovog prava.

13) Poglavlje VIII predlozenog teksta, &lanovi 28. do 31., sadrZi odredbe koje ureduje
postupak za ostvarivanje ovim propisom utvrdenih prava. Predvidena je mogucnost da
udruzenja koja imaju akreditaciju ministarstva, mogu izdavati uvjerenja zatocenistvu u
logoru, te je ova obaveza sada predvidena u zakonu, dok je do sada bila utvrdena
podzakonskim aktom Ministarstva. Trokovi postupka prilikom podno3enja zahtjeva za
utvrdivanja pogorsanja zdravstvenog stanja kod prava na ortopedski dodatak, padaju na
teret podnositelja zahtjeva, ali koji ima pravo na refundiranje istih ukoliko se trazeno
pogorianje zdravstvenog stanja i utvrdi.

14) Poglavlje IX - Posebne odredbe, sadrzi sve specifi¢ne odredbe koje se uglavnom
odnose na postupak isplate i kontrole isplata nov&anih sredstava za propisane naknade,
ukljucujuéi i postupak povrata eventualno neosnovano isplacenih sredstava. Naglasena
je i obaveza prvostepenih organa da vode evidencije o svim promjenama koje su od
uticaja na obim i koritenje prava.

U ovom dijelu zakona predvidena je i saradnja vladinog i nevladinog sektora, odnosno
saradnja nadleznih op¢inskih, kantonalnih i federalnih organa sa organizacijama koje
se bore za prava Zrtava ratne torture, tj. njihovim reprezentativnim predstavnicima, pri
&emu ¢e se isto regulirati zakonom koji je takoder u proceduri, a koji se odnosi na sve
organizacije osoba sa invaliditetom i organizacije civilnih Zrtava rata.

15) Poglavlje X sadrzi odredbe koje se odnose na vrienje nadzora nad ovim zakonom
u kojem dijelu je predvideno da isti vrii Federalno ministarstvo i nadleZna kantonalna
ministarstva, iz razloga jer se na nivou kantona obavlja kompletan postupak priznavanja
prava i isplate naknada, ukljucujuéi i osiguranje dijela sredstava, dok u istom postupku
Federacije u¢estvuje u dijelu koji se odnosi na osiguranje sredstava i odgovorna je za
njihov namjenski utrodak. U ovom dijelu je takoder predvideno da inspekcijski nadzor
vrie kantonalni inspektori iz oblasti socijalne zastite, pri ¢emu je trenutno ova odredba
upitna u smislu nepostojanja inspektora iz ove oblasti na podru¢ju svih kantona, a
imajuéi u vidu da isti federalnim propisom nisu predvideni.

16) Kaznene odredbe predvidene su ¢lanom 43.

Kada je u pitanju provodenje predmetnog zakona posebno su znacajne njegove prelazne
i zavrine odredbe, u smislu njegove pravilne primjene. Naime, ¢lanom 44. stav (1)



predvideno je da svi nadlezni prvostepeni organi, u roku od 3 mjeseca od stupanja na
snagu ovog zakona, izrade i usvoje odgovarajuce propise radi lakse implementacije
ovog zakona.

IV - FINANSIJSKE IMPLIKACIJE PREDLOZENIH IZMJENA

Provodenje ovog zakona zahtjevati ¢e dodatna finansijska izdvajanja i kada su u pitanju
budZeti kantona i Budzet Federacije.

Primjenom ovih odredbi, uspostavio bi se pravilan omjer izdvajanja budZetskih
sredstava za ovu namjenu.

Dalje, kako ovaj zakon eliminiSe prihodovni cenzus, isto ¢e takoder uzrokovati dodatne
rashode kako za kantone tako i za Federaciju.

Procjena na temelju evidencija iz SOTAC baze podataka je da bi primjena ovih
zakonskih odredbi, uzrokovala godisnje povecanje rashoda za Federaciju u iznosu od
oko cca KM, a za kantone u ukupnom iznosu od KM, u rasponu
od do KM.

Pregled svih rashoda ovog zakona dat je u tabelarnom prikazu ispod - Godisnja
kalkulacija uvecanih rashoda na nivou Federacije i pojedinano po kantonima.
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